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1. Drzava I funkcije drzave 
Odredjivanje I shvatanje pojma drzave je pretrpelo mnostvo razlicitih teorija kroz istorijski razvoj 
drustva ujedno I razvoja same drzave. Zbog suprotnih ideoloskih stavova I teorijskih pristupa ne 
postoji jedinstvena definicija drzave, tako da pod dravnom podrazumevamo svaku jedinku koja 
je organizovana od strane postojanog stanovnistva na ogranicenoj teritoriji, koju to stanovnistvo 
preko organizovanog politickog sistema suvereno kontrolise. 
Iz ovako date definicije primecujemo konstitutivne elemente drzave, a to su : stanovnistvo, 
teritorija I suverena vlast. Drzava jeste formalni predstavnik drustvenog jedinstva, koja kao takva 
vrsi niz funkcija, ali I organizacija koja sredstvima prinude I drugim instrumentima kojima 
raspolaze obezbedjuje opste uslove za opstanak I funkcionisanje drustvenog poretka. 
Prema Platonu drzava jeste nuznost iz koje ljudi ostvaruju svoje potrebe, a koja mora biti 
organizovana na najbolji moguci nacin podrazumevajuci dobro izvrsenu podelu rada, koja deli 
drustvo na tri staleza. Stalez upravljaca, jesu filozofi, besednici, ljudi koji poseduju privilegovanu 
osobinu, mudrost. Stalez cuvara, to su oni ljudi koji se u drustvu isticu snagom I hrabroscu, 
stiteci zakon I braneci drzavu. Stalez radnika koji su vredni, poslusni I radni, obezbedjujuci 
materijalne potrebe drstva. Kao osnovnom funkcijom drzave smatrao je vasptanje gradjana, kao 
preduslov odrzanja zakonitosti u drustvu. Platon je pokusao da definise apsolutno najbolju 
drzavu, za razliku od Aristotela koji je bio realniji, prikazivajuci drzavu u organicistickom obliku, 
razlikujuci dva staleza: upravljacki stalez I stalez robova. Tako je Aristotel kao osnovni cilj 
funkcionisanja drzave video ostvarenje bezbednosti I blagostanja stanovnistva, iako je gotovo 
nemoguce ostvariti apsolutno blagostanje.1 
U pokusaju ostvarenja istog ,drzava sprovodi akcije sprecavanja opste anarhije, suzbija pojave 
koje ugrozavaju bezbednost. U ovakvim procesima rec vlast postaje sinonim za drzavu, koja vrsi 
kontrolu, usmerava, regulise drustvo I na taj nacin doprinosi vecem stepenu bezbednosti. 
Ovakvo funkcionisanje drzave omogucava njeno bitno svojstvo, monopol primene fizicke sile. 
U Ustavnim resenjima I nekim drugim pravnim aktima mnogih pravnih zemalja, predvidjene su 
sledece funkcije drzave 
Uredjivanje I obezbedjivanje suverenosti, nezavisnosti, teritorijalne celovitosti I bezbednosti 
Republike Srbije, njenog medjunarodnog polozaja I odnosa sa drugim drzavama, odnosno 
medjunarodnim organizacijama. 
Ostvarivanje I zastita slobode I prava gradjana, ustavnosti I zakonitosti 
Odbrana I bezbednost Republike Srbije I njenih gradjana 
Obezbenjivanje jednistvenog trzista I pravnog polozaja privrednih subjekata 
Navedene funkcije smatraju se osnovom za postojanje savremenih drzava I cine grupu 
minimalnih prava svake drzavne zajednice. 
Drzava raspolaze suverenom vlascu I organizacijom kako bi ostvarila drustvene ciljeve, kada 
primecujemo dva bitna momenta: 
Drzavni interes, kao razmisljanje I analiziranje situacije, odredjivanje ciljeva vlasti I drzave I 
koristi tj. dobrobiti koja je potrebna drzavi za dalji razovoj 
Ostvarivanje drzavnih interesa, podrazumeva cinjenje I dejstvo u spoljnom svetu, realizacijom 
kolektivne snage da ostvari ideje o svom interesu. 
Utvrdjivanje I ostvarivanje drzavnih interesa drzava ostvaruje kroz razlicite organe svoje vlasti, 
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tako sto jedni odredjuju sta treba raditi a drugi rade po tim instrukcijama. Primecujemo 
regulativnu I izvrsnu funkciju drzave. S’obzirom da se javlja potreba za konkretizovanjem u 
zavisnosti od slucaja do slucaja, nastaje nova podela drzavne funkcije na : 
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